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. Trémite Legislativo

El proyecto de Ley 377 de 2021 fue radicado el dia 16 de noviembre de 2021, por el
Honorable Senador José Obdulio Gaviria Veélez, Alejandro Corrales Escobar, John Harold
Suarez Vargas, Eduardo Emilio Pacheco Cuello y los Honorables Representantes a la
Camara Margarita Maria Restrepo Arango, Enrique Cabrales Baquero , Juan David Vélez
Trujillo, Gabriel Jaime Vallejo Chujfi, Juan Manuel Daza lguaran, Buenaventura Leon
Ledn, Nilton Cordoba Manyoma y José Vicente Carrefio Castro. Fue publicado en la Gaceta
Oficial No. 1689 de 2021. El dia 24 de noviembre de 2021, la Mesa Directiva de la Comision
Séptima designd como ponente para primer debate al suscrito Representante Omar de Jesus
Restrepo Corra como coordinador y a la Representante Jennifer Kristin Arias Falla.

1. Objeto y Contenido del Proyecto

El proyecto de ley No. 377 Camara, busca establecer una Prima Especial de Riesgo para los
empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia (UAEMC),
organismo civil de seguridad con jurisdiccién en todo el territorio nacional, adscrito al
Ministerio de Relaciones Exteriores, ya que, las actividades realizadas en el ejercicio de su
deber funcional, legal y constitucional, evidencian la exposicidn a un alto y constante riesgo
fisico, bioldgico, biomecanico, psicosocial, locativo, accidentes de transito y pablico, lo cual
supone una disminucion de la expectativa de vida, teniendo en cuenta, ademas, que en el
ejercicio de las funciones de policia judicial deben adelantar diferentes diligencias que ponen
en riesgo su salud, vida e integridad.

La actividad migratoria es un servicio publico de primera necesidad que se constituye
como una actividad de defensa del Estado colombiano, y se ejercita permanentemente, con
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el objetivo ejercer el control migratorio, de extranjeria y la verificacion migratoria de los
extranjeros en territorio colombiano, asi como la salida y el ingreso de los connacionales,
entre otras actividades como el desarrollo de funciones de policia judicial orientadas a
contrarrestar delitos de impacto estratégico relacionados con el trafico de migrantes, la trata
de personas, la falsedad de documentacion de viaje mediante la cual se moviliza la
delincuencia; tareas que para el caso de control migratorio implican ademas, el
cumplimiento de jornadas diurnas y nocturnas en forma permanente, habitual e
ininterrumpida. Adicionalmente, el deber de garantizar el servicio en Migracion Colombia,
implica la activacion de procedimientos de movimientos de personal como reubicaciones o
traslados en el territorio colombiano, que junto con las demds situaciones expuestas,
ocasionan disgregacion de los nucleos familiares, limitacion en la participacion de eventos
recreativos, deportivos y culturales, afectacion a la vida social, familiar, entre otros, que
generan consecuencias negativas a nivel emocional, cognitivo y comportamental y a su vez
contribuyen a la disminucion de la expectativa de vida saludable.

Contenido del Proyecto Ley

El articulo 1. Menciona el Objeto, se busca establecer una prima especial de riesgo para los
servidores publicos pertenecientes a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia,
ya que, por motivos de las actividades realizadas en el ejercicio de su deber funcional, legal
y constitucional, se encuentran expuestos a un alto y constante riesgo fisico, bioldgico,
psicoldgico y social.

El articulo 2. Define los siguientes conceptos:

a) riesgo: es la probabilidad de que ocurra un suceso peligroso y la gravedad del dafio que
puede producirse, incluidas consecuencias que pueden manifestarse a largo plazo.

b) actividad de alto riesgo: Aquella que afecte la salud del trabajador o disminuya su
expectativa de vida saludable.

El articulo 3. Manifiesta la forma en que los servidores pertenecientes a la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia recibiran la prima especial de riesgo:
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a) para los empleados que ostenten cargos de Oficial de Migracion y Agente de Migracion
tendran derecho a que se les reconozca durante el afio 140 dias de la asignacion basica diaria,
pagaderos en cuatro (4) contados iguales con la ndmina de los meses abril, julio y octubre y
un ultimo pago con la ndmina del mes de enero del afio siguiente.

b) para los empleados que ostenten cargos de Profesional de Migracion, Agente de seguridad
y Conductor Mecanico tendran derecho a que se les reconozca durante el afio 105 dias de la
asignacion bésica diaria, pagaderos en cuatro (4) contados iguales con la némina de los meses
abril, julio y octubre y un ultimo pago con la némina del mes de enero del afio siguiente.

c) para los empleados que ostenten cargos de Profesional Especializado, Profesional
Universitario, Técnico Administrativo, Auxiliar Administrativo y secretario ejecutivo
tendran derecho a que se les reconozca durante el afio 70 dias de la asignacién basica diaria,
pagaderos en cuatro (4) contados iguales con la ndmina de los meses abril, julio y octubre y
un ultimo pago con la némina del mes de enero del afio siguiente.

Paragrafo 1. La prima de riesgo se liquidara de la siguiente manera

*Entre el 01 de enero y el 31 de marzo, se pagara con la némina de abril.
*Entre el 01 de abril y el 30 de junio, se pagara con la némina de julio

*Entre el 01 de julio y el 30 de septiembre, se pagara con la némina de octubre

*Entre el 01 de octubre y el 31 de diciembre, se pagara con la némina de enero del siguiente
afo.

Paragrafo 2. Si se da cambio de empleo, retiro del servicio o novedad administrativa que
genere separacion temporal del cargo, la prima de riesgo se liquidara de forma proporcional
al tiempo efectivamente prestado.

El articulo 4. Naturaleza de la Prima, No constituira factor salarial

El articulo 5. Vigencia.
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1. MARCO LEGAL

MARCO CONSTITUCIONAL Y NORMATIVO QUE SUSTENTA EL
RECONOCIMIENTO DE LA PRIMA ESPECIAL DE RIESGO

El reconocimiento de una Prima Especial de Riesgo para aquellas actividades que por su
naturaleza implican el desarrollo de actividades que pueden generar graves afectaciones a la
salud del trabajador, disminucion en su expectativa de vida y en general un alto riesgo para
su salud y seguridad personal, tienen sustento en los principios establecidos en los convenios
internacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo O.1.T., la Constitucion Politica
y normas del ordenamiento juridico interno, dentro de los cuales se encuentra ampliamente
desarrollado y protegido el derecho a la salud, la seguridad y salud de los trabajadores, y las
actividades de alto riesgo.

CONVENIOS INTERNACIONALES

Aunque existe un sinnimero de instrumentos internacionales prohijados de la Organizacion
Internacional del Trabajo como los convenios principales sobre la seguridad y salud en el
trabajo, Colombia Unicamente ha ratificado uno de estos tratados internacionales a saber:

C161 - Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985 Este convenio prevé el
establecimiento de servicios de salud en el &mbito de la empresa, a quienes se asignan
funciones esencialmente preventivas y que son responsables de aconsejar al empleador, a los
trabajadores y a sus representantes en la empresa acerca del mantenimiento de un ambiente
de trabajo seguro y saludable.

La Ley 378 de 1997 (julio 9) Diario Oficial, No. 43.081, de 11 de julio de 1997 aprueba el
"Convenio numero 161, sobre los servicios de salud en el trabajo" adoptado por la 71 Reunién
de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, Ginebra, 1985.
En consecuencia, la region latinoamericana hace lo propio desde la Comunidad Andina de

Naciones (CAN), que en 1999, mediante la Declaracion de Cartagena de Indias, empieza a
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proyectar un direccionamiento para impulsar integracion politica, econémica, cultural y
social procurando el mejoramiento del nivel de vida de sus habitantes, intrinsecamente
relacionado con la obtencion de un trabajo decente, que culmina cuatro afios después con la
Decision 584 del 2004, la cual adopta el Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el
Trabajo, que refuerza la puesta en practica o revision de una politica de prevencion de
riesgos laborales.

Lo anterior, sumado a los compromisos internacionales con los derechos a la seguridad
social, al trabajo y a la salud, conduce a la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social
(OISS) a que presente, en el 2006, la Declaracion Iberoamericana sobre Seguridad y Salud
en el Trabajo y que al afio siguiente exprese el Acuerdo de Voluntades, animando a promover
la cultura de prevencidn de riesgos laborales y la gestion del trabajo decente.

La OISS, teniendo en consideracion que los derechos a la vida, al trabajo y a la salud son
consustanciales a la prevencion de accidentes y enfermedades laborales, se adhiere al
precepto de que “las politicas publicas en seguridad y salud en el trabajo se constituyen en el
frente esencial para articular respuestas que coadyuven al bienestar de las personas que
laboran”, emitiendo la Estrategia Iberoamericana de Seguridad y Salud en el Trabajo 2010-
2013, que se acompafd de la creacion del Observatorio Iberoamericano de Riesgos
Profesionales, de la puesta en marcha del Sistema Armonizado de Indicadores de
Siniestralidad (SIARIN) y de la invitacién a gobiernos de la regién para establecer
actuaciones prioritarias sobre sus sistemas, politicas y programas nacionales de SST.

Lo anterior, junto con el Objetivo 8 de trabajo decente y crecimiento econdmico de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, fueron los impulsores de la 11 Estrategia Iberoamericana
de Seguridad y Salud en el Trabajo 2015-2020, dirigida a la consecucion de instrumentos
técnicos y formulas concretas para progresar en el protagonismo de los agentes sociales y en
el dialogo social; en la promocion de las politicas y programas nacionales de SST; fomentar
la educacion, la cultura preventiva, procesos de investigacion, desarrollo e innovacion sobre
temas de SST, con el fin de promover la reduccién de los riesgos laborales, accidentes,
enfermedades y muertes en los lugares de trabajo y avanzar sustancialmente en la mejora del
trabajo decente para todos los trabajadores de la region.

=2
Y OMAR RESTREPO



El que Colombia no se haya adherido al Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores
de OIT, el C-155 de 1981, no fue obstaculo para presentar en el 2001 su directriz nacional de
SST, emanada de la Direccion de Salud Ocupacional y Riesgos Profesionales del Ministerio
de la Proteccion Social, promulgando “La politica publica para la proteccion en el mundo del
trabajo”, que tuvo por objeto “convocar a la sociedad en su conjunto, para que de manera
permanente, a través de procesos de participacion, construccion colectiva, articulacion,
alianzas estratégicas y sinergia de recursos, se logre mejores condiciones en sus lugares de
trabajo para la poblacion econdmicamente activa del pais como garantia de un derecho
constitucional, calidad de vida y como aporte al proceso de paz”.

Es importante sefialar que las politicas publicas orientadas a satisfacer las necesidades de los
trabajadores de cara a los compromisos adquiridos por los Estados a la luz de los tratados
internacionales, develan el interés y la necesidad de los gobiernos de desarrollar obligaciones
frente a la comunidad internacional.

CONSTITUCION POLITICA

El Articulo 53 de la Constitucion Politica define amplios principios basicos respecto de la
responsabilidad del Estado frente a la clase trabajadora entre los cuales se cuentan la igualdad
de oportunidades para los trabajadores; la remuneracién minima vital y movil, proporcional
a la cantidad y calidad de trabajo; la estabilidad en el empleo; la irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales; situacién mas favorable al trabajador
en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; la
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad, entre
otros que vislumbran la capacidad de Estado en su papel de Empleador de los servidores
publicos, partiendo de una premisa de proteccion del trabajador frente a diferentes aspectos,
entre los cuales necesariamente se colige la proteccidn asociado a los riesgos derivados del
empleo o de las actividades que desarrolla el empleado para lo cual ha expedido normas con
fundamento en politicas supranacionales derivadas de tratados o convenios internacionales
asociados a la seguridad y salud en el trabajo como las orientadas desde la Organizacién
Internacional del Trabajo y la Comunidad Andina de Naciones — CAN, la Organizacion
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Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), entre otras instrumentos multilaterales que se
encuentran al mismo nivel que la Constitucion conforme lo dispone su mismo articulo 93
con prevalencia en el orden interno.

La Comunidad Andina es una organizacion subregional con personeria juridica internacional
constituida por Bolivia, Colombia, Ecuador y Per y compuesta por los organismos e
instituciones del Sistema Andino de Integracion, de la cual Colombia es pais miembro, en la
Decisidn 584 adoptd el "Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo", mediante
el cual se establecen las normas fundamentales en materia de seguridad y salud en el trabajo
que sirven de base para la gradual y progresiva armonizacion de las leyes y los reglamentos
que regulen las situaciones particulares de las actividades laborales que se desarrollan en
cada uno de los Paises Miembros, y que deberan servir al mismo tiempo para impulsar en
tales paises la adopcion de directrices sobre sistemas de gestion de la seguridad y la salud en
el trabajo asi como el establecimiento de un sistema nacional de seguridad y salud en el
trabajo.

NORMAS ORDENAMIENTO JURIDICO INTERNO

El Decreto 1295 de 1994, en su articulo 2° consagra los objetivos generales del Sistema
General de Riesgos Laborales y la promocién de la seguridad y salud en el trabajo y la
prevencion de los riesgos laborales, para evitar accidentes de trabajo y enfermedades
laborales.

La Ley 1562 del 11 de julio de 2012 en su articulo 1° establece que el programa de salud
ocupacional se entendera como el Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo
SG-SST.

Decreto 1443 del 31 de julio de 2014 por el cual se dictan disposiciones para la
implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).

ACUERDOS COLECTIVOS
Por otra parte, en atencion a la efectivizacion del derecho a la Negociacion Colectiva
contenido en el articulo 55 constitucional y en cumplimiento al Acuerdo Colectivo Estatal
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No. 36 de 2017 “Reconocimiento pension de alto riesgo”, suscrito entre el Gobierno
Nacional y las Centrales Obreras, que literalmente sefiala:

ACUERDO 36. La Funcion Publica y los ministerios de Salud y Proteccién Social y del
Trabajo acompafiara a las siguientes entidades nominadoras: Ministerio de Defensa,
Migracion Colombia, INPEC, USPEC, Fiscalia, UNP, Agencia Nacional de Inteligencia,
AEROCIVIL, DIAN, Migracion Colombia, Medicina Legal, Bomberos y demas que lo
soliciten, en los tramites y estudios requeridos para que la ocupacion de sus servidores sea
calificada, para efectos pensionales, como de alto riesgo, en los términos del Decreto ley
2090 de 2003 y las normas que lo modifiquen o adicionen, por considerar que la labor que
desempefian implica disminucion de la expectativa de vida saludable o la necesidad del retiro
de las funciones laborales que ejecutan, con ocasion de su trabajo.

Las gestiones se deberan adelantar en un término maximo de un afio a partir de la firma del
presente Acuerdo. Los sindicatos de cada una de las entidades nominadoras seran veedores
del proceso. Si el resultado de los estudios es favorable desde el punto de vista técnico,
juridico, econdmico y operativo las entidades nominadoras los presentaran a las entidades
competentes para su aprobacion. En las discusiones se tendrd en cuenta la Clasificacion
Internacional Uniforme de Ocupaciones adoptada para Colombia CIUO 88AC y el Decreto
1563 de 2016.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se compromete a darle celeridad a la solicitud
presentada por la Unidad Nacional de Proteccion radicados bajo los nimeros 1-2017043336
del 8 de junio de 2017, que reitera el No. 12014-010648 del 11 de febrero de 2014, para que
su ocupacion sea calificada como de alto riesgo para efectos pensionales, conforme a la Ley
860 de 2003.

Lo anterior evidencia el reconocimiento de la ejecucion de actividades de alto riesgo por
parte de los funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, lo cual
hace viable la solicitud de una Prima Especial de Riesgo.
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JURISPRUDENCIA

Naturaleza no salarial de la prima de riesgo

La nocion de salario comprende “todo pago recibido del empleador que ademds de tener un
proposito retributivo constituya un ingreso personal del funcionario y sea habitual”, 1o cual
es importante tratdndose de relaciones laborales de tipo legal y reglamentaria, “pues para el
empleado publico, todo pago de NATURALEZA salarial, es decir, retributivo, habitual y que
constituye parte del ingreso personal, debe considerarse salario para todos los efectos
laborales (...).”“ (ver Sentencia del 28 de septiembre de 2006, M.P. Jaime Moreno Garcia,
exp. 2004-0374.)

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado al precisar el concepto de salario
expreso que “(...) en términos generales, constituye salario todo lo que recibe el servidor
publico como retribucion por sus servicios de manera habitual y periddica, sea cualquiera
la denominacion que se le de. Es decir, el salario es la consecuencia directa del derecho
fundamental al trabajo y principio minimo fundamental de ese derecho, al tenor del articulo
53 de la Carta, que consagra como tal, entre otros, la “remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la calidad y cantidad de trabajo.” (Ver Consulta No. 1760 del 10 de agosto
de 2006. MP. Luis Fernando Alvarez Jaramillo)

Las prestaciones sociales, por su parte, han sido establecidas por el legislador para cubrir los
riesgos o necesidades del trabajador que se originan durante la relacion de trabajo. Estas
pueden estar representadas por dinero, servicios u otros beneficios con los cuales se busca
amparar las contingencias a que suele verse sometida la persona que labora al servicio de un
empleador.

La Corte Suprema de Justicia las ha definido como aquello que debe el patrono al trabajador
en dinero, especie, servicios u otros beneficios, por ministerio de la Ley, o por haberse
pactado en convenciones colectivas 0 en pactos colectivos, o en el contrato de trabajo, o
establecida en el reglamento interno de trabajo, en fallos arbitrales o en cualquier acto
unilateral del patrono; para cubrir los riesgos o necesidades del trabajador que se originan
durante la relacion de trabajo o con motivo de la misma. (Ver entre otras las sentencias 8347
de 30 de mayo de 1996, 30745 de 19 de agosto de 2009, 36108 de 25 de junio de 2009.)
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De lo anterior emerge diafano que tanto las prestaciones sociales como el salario surgen de
los servicios subordinados que se prestan al empleador. No obstante devenir de una misma
fuente, las dos tienen caracteristicas que las diferencian, como que la prestacion social no
retribuye propiamente la actividad desplegada por el trabajador sino que cubre los riesgos,
infortunios o necesidades a que se puede ver enfrentado.

También se diferencian en que las prestaciones sociales no nacen por criterios particulares y
concretos, sino por aspectos generales en relacion con todos los trabajadores o un grupo
considerable de ellos, mientras que el salario si se constituye frente a casos particulares y
concretos, atendiendo un factor objetivo o subjetivo o0 ambos.

Cuando se hace referencia a un “factor objetivo”, segin el Consejo de Estado, se alude a que
el salario se instituye dependiendo de criterios de responsabilidad y/o complejidad del cargo
o empleo, y subjetivo cuando para establecerlo se atienden circunstancias tales como la
capacidad, nivel académico o experiencia del empleado (ver Sentencia del 15 de diciembre
de 2011, MP Victor Hernando Alvarado Ardila, exp. 2001-02652)

En ese orden, y atendiendo los conceptos a los que se ha hecho alusidn, la prima especial de
riesgo corresponde a una prestacion social, pues es concebida para los funcionarios de la
Entidad que por el ejercicio de la funcidn se encuentran mas expuestos a situaciones de riesgo
publico, bioldgico, fisico y psicosocial, los cuales contribuyen a un deterioro de su calidad
de vida familiar y social, y consecuentemente una disminucién de la expectativa de vida
saludable, pero de ninguna manera retribuye los servicios prestados por el empleado publico,
sino que cubre los riesgos, infortunios o necesidades a que se enfrenta.

Adicionalmente debe tenerse en cuenta que en sentencia del 23 de enero de 2020, el
CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ, Radicacion nimero: 08001-23-33-000-2013-00610-01(0886-15) consider6 que no
es posible extender los efectos de la sentencia de unificacion del 1.° de agosto de 2013 que
determind que la prima de riesgo percibida por los empleados del extinto DAS tenia un
innegable carécter salarial e incluirla como factor para liquidar y pagar prestaciones, por
cuanto no constituye un precedente de obligatorio cumplimiento en tanto que la prestacion a
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la que aludi6 la sentencia de unificacion, fue exclusivamente la pension de jubilacion o la de
vejez:

“Por consiguiente, desde una optica historica y exegética se puede concluir que la voluntad
del legislador siempre ha sido que la prima de riesgo no constituya factor salarial. Lo
anterior, no obstante, la jurisprudencia de esta Corporacién sostenga desde 2013 que la
mentada prestacion si pueda ser catalogada como factor salarial, pero Unicamente para
efectos de determinar el ingreso base de cotizacion de la pension de jubilacion para aquellos
servidores del extinto DAS que devengasen el factor en comento, es decir:

e La sentencia de unificacion del 1.° de agosto de 2013 determind que la prima de riesgo
percibida por los empleados del extinto DAS tenia un innegable caracter salarial al hacer
parte de la contraprestacion directa a que tenian derecho por sus servicios prestados en los
diferentes cargos de la entidad, segun lo previsto en los Decretos 1137 y 2646 de 1994.

® Sin embargo, la providencia en cita solo hizo referencia a la posibilidad de incluir la
prima de riesgo como factor salarial en el computo del IBC de la pensién de jubilacién o de
vejez de los servidores publicos que laboraban en el Departamento Administrativo de
Seguridad. Ello se advierte al sostenerse que la finalidad de la unificacion jurisprudencial
en dicha ocasion consistia en:

«/[...J unificar criterios en torno al asunto especifico de la prima de riesgo de los servidores

del Departamento Administrativo de Sequridad, DAS, como factor para el reconocimiento
de las pensiones de jubilacién o de vejez de quienes sean sujetos del régimen de transicion
pensional, la Sala en esta ocasion se permite precisar que dicha prima si debe ser tenida en
cuenta para los fines indicados. [...]» (Subrayado de la Sala)

e En ese sentido, la prestacion a la que aludié la sentencia de unificacidn, se reitera, fue la
pensién de jubilacién o la de vejez, prestacion que difiere del auxilio de cesantia, respecto
del cual el legislador determind taxativamente los factores salariales bajo los cuales se debe
liquidar.

® A su vez, el auxilio de cesantia no fue objeto de estudio en la sentencia de unificacion de

2013, motivo por el cual no puede extenderse la interpretacion efectuada por esta
Corporacion a una prestacion diferente, aun cuando ambas, pension de jubilacion y
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cesantias, estuviesen reguladas por la misma norma en cuanto a los factores para su
liquidacion segun se observa del contenido del articulo 18 del Decreto 1933 de 1989.

En ese orden de ideas, para la subseccion no es posible extender los efectos de la sentencia
de unificacion jurisprudencial del 1.° de agosto de 2013 en la forma pretendida por el
demandante, esto es, incluir la prima de riesgo como factor para liquidar y pagar el auxilio
de cesantias, por cuanto se trata de prestaciones diferentes. Aunado a ello, conforme se
estudio en precedencia la sentencia en cita no constituye un precedente de obligatorio
cumplimiento para efectos de la forma en que deben reconocerse y pagarse las cesantias a
quienes laboraron en el suprimido Departamento Administrativo de Seguridad.”

Marco jurisprudencial cotizacion especial en alto riesgo

Sentencia C093/2017: LIMITE ESTABLECIDO PARA TENER DERECHO A
PENSIONES ESPECIALES POR ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO-No desconoce el
Acto Legislativo 1 de 2005, ni derechos adquiridos o expectativas legitimas, en la medida en
que el Constituyente no establecio una vigencia indefinida de dicho régimen especial.

“7.3.  En efecto, tal como se explico en la sentencia C-651 de 2015, el plazo previsto en el
Acto Legislativo para la expiracion de los regimenes pensionales exceptivos y especiales, a
saber, el 31 de julio de 2010, no comprendia las reglas diferenciales para las pensiones para
las actividades de alto riesgo. Esto, en la medida en que la desaparicion progresiva se
dispuso Unicamente para los regimenes que se apartaban del esquema econémico previsto
en la Ley 100 de 1993, bien sea en su modalidad de primA media con prestacion definida, o
bien sea en su modalidad de ahorro individual, y que ademas, al apartarse de este modelo
econdmico, afectaban la sostenibilidad del sistema pensional. En contraste, las reglas
diferenciales para las pensiones de alto riesgo se enmarcan perfectamente dentro de la
I6gica general del sistema pensional de la Ley 100 de 1993, y especialmente en el régimen
de prima media con prestacion definida, y ademas, la previsién de una edad temprana de
jubilacion y unas reglas menos exigentes en cuanto al nimero minimo de semanas de
cotizacion para obtener el derecho pensional, tienen como contrapartida una mayor
contribucidn al sistema, por lo cual, tampoco se afecta la sostenibilidad del sistema. Asi las
cosas, la Corte concluy6 en su momento que las reglas previstas en el Acto Legislativo 01 de
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2005, que disponian la eliminacién progresiva de los regimenes pensionales especiales, no
se extendian a las reglas para las pensiones para actividades de alto riesgo.”

(...)

“Por el contrario, una aproximacion literal, contextual, historica y teleoldgica del Acto
Legislativo 01 de 2005 permite excluir la linea hermenéutica acogida por el demandante, en
el sentido de que alli se ordena al legislador, de manera técita, la mantener vigencia de las

)

reglas diferenciales para las pensiones de alto riesgo.’
Sentencia T315/2015.

“8. Conclusion. Una persona que realizo durante gran parte de su vida laboral una labor
clasificada como de alto riesgo (mineria en socavén) y que reune los requisitos consagrados
en el Decreto 2090 de 2003[95], en cuanto tiene mas de cincuenta y cinco (55) afios y cotizo
mas de setecientas (700) semanas por concepto de dicho oficio, tiene derecho a obtener el
reconocimiento y el pago de la pensién de vejez. En esta medida, un fondo de pensiones y
cesantias que niega esta prestacion a quien acredita tales condiciones bajo el argumento de
que sus empleadores no realizaron el aporte adicional que les ordena el articulo 5° del
mencionado Decreto, y que afirma con base en lo anterior que a esa persona le son
aplicables los requisitos previstos en el régimen pensional comun, consagrado en la Ley 100
de 1993y en la Ley 797 de 2003, vulnera su derecho fundamental a la seguridad social, toda
vez que si el empleador no cancel6 la cotizacion especial, la administradora de pensiones
debe asumir tal obligacion por no utilizar las facultades que le ha otorgado la ley para
cobrar tales sumas.

Por todo lo expuesto, la Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional revocara el
fallo proferido en Gnica instancia por el Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad de Cali, Valle del Cauca, el primero (1°) de septiembre de dos mil catorce
(2014), en el proceso de tutela iniciado por el sefior Carlos Alberto Murillo Reyes contra
Colpensiones, donde se le neg6 el amparo solicitado por considerar que dicha entidad no
amenazo ni vulnerd sus derechos fundamentales. En su lugar, tutelard su derecho
fundamental a la seguridad social y le concedera el amparo que reclama. En este sentido, y
como medida de caracter definitivo, la Sala ordenara el pago y el reconocimiento de la
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pension de vejez a partir del nueve (9) de enero de dos mil trece (2013), sin perjuicio de las
mesadas pensionales ya causadas y prescritas [96], por ser ese el momento en que el
accionante le solicitd por primera vez a Colpensiones que le aplicara el régimen especial
para actividades de alto riesgo, y por ser esa la fecha desde la cual adquirio el derecho.”

Asi las cosas, el reconocimiento y pago de la cotizacion en alto riesgo no efectuado ante el
sistema general de pensiones, no es imputable al empleado por cuanto corresponde a

empleador.

V. Justificacion de la Iniciativa

CLASIFICACION ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO SISTEMA GENERAL DE
RIESGOS LABORALES.

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 1295 de 1994, la Administradora de Riesgos
Laborales efectud la clasificacion de la actividad econdmica principal de la entidad teniendo
en cuenta lo consistente en:

ARTICULO 25. CLASIFICACION DE EMPRESA. Se entiende por clasificacion de
empresa el acto por medio del cual el empleador clasifica a la empresa de acuerdo con la
actividad principal dentro de la clase de riesgo que corresponda y aceptada por la entidad
administradora en el término que determine el reglamento.

Cuando una misma empresa tuviese mas de un centro de trabajo, podra tener diferentes clases
de riesgo, para cada uno de ellos por separado, bajo una misma identificacion, que seré el
namero de identificacion tributaria, siempre que exista diferenciacion clara en la actividad
que desarrollan, en las instalaciones locativas y en la exposicion a factores de riesgo
ocupacional.

A su vez, respecto de las tablas de clasificacién de empresa se establecen cinco clases de
riesqo y que para la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia segun las
actividades econdmicas efectuadas presenta tres (3) clases de riesgo (I, IV y V), relacionados
a continuacién:
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Actividad Econémica Principal Cddigo Clase de
Decreto Riesgo
1607

Principal Empresas dedicadas a actividades | 175101 |

ejecutivas de la administracion publica en
general incluye ministerios, &rganos,
organismos y dependencias
administrativas en los niveles central,
regional y local

Centros de Empresas dedicadas a actividades de | 4749202 v
Costos investigacion y  seguridad incluye
solamente servicios de vigilancia privada

Empresas dedicadas a actividades de la | 5752401 \%
policiay proteccion civil incluye el cuerpo
de bomberos

IDENTIFICACION DE LOS PELIGROS Y LA VALORACION DE LOS
RIESGOS.

En varios lugares geograficos del territorio colombiano la Unica autoridad permanente es
Migracién Colombia, exponiéndose de manera permanente a situaciones potencialmente
peligrosas en cuanto a orden a publico, razén por la cual en sitios como Paraguachon, que es
el punto de frontera con Venezuela en la Guajira, los funcionarios deben trabajar con
elementos de proteccion personal como chalecos antibalas como consecuencia del nivel de
riesgo al que estan expuestos.

Entonces, la ejecucion de las funciones asignadas a los funcionarios influye en la calidad de
vida de los mismos, afectando su salud fisica, mental y emocional, ademas de generar un
impacto en su condicion extra laboral, tanto a nivel familiar como social, toda vez que a nivel
mental y emocional les genera presencia de sintomas de ansiedad y depresion, delirios de
persecucion, agotamiento emocional, alteraciones en el estado de animo, desmotivacion y
falta de concentracion, angustia y temor a represalias y amenazas, distanciamiento emocional
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y cansancio por monotonia. A nivel fisico, el ejercicio de las funciones asignadas produce
efectos como trastornos de suefio, problemas gastrointestinales, exposicion a riesgo
bioldgico, morbilidad osteomuscular, dermatitis y espasmos musculares. Por tltimo, también
se producen efectos a nivel social y familiar por el aislamiento social como medida de
prevencion y proteccion, reduccién del tiempo y calidad de la interaccion y fortalecimiento
de la relacion familiar, temor por la seguridad de la familia, prevencion de trasmitir
enfermedades al estar expuestos a riesgo bioldgico, la disposicién de turnos y el
requerimiento de traslados a sitios de control lejanos a la familia genera dificultades por
desarraigo y problemas de comunicacion.

A su turno y de acuerdo con la identificacion de peligros y valoracion de riesgos realizada
mediante la metodologia GTC-45%actividad que fue ejecutada por la Coordinacion de
Bienestar Social y Salud Ocupacional de la entidad con la asesoria del ARL, se han
identificado peligros a los cuales los funcionarios de la Unidad Administrativa Especial de
Migracion Colombia se han visto expuestos dentro de las actividades laborales, como lo son:

Riesgo Biologico:

Los funcionarios de la entidad deben manipular los documentos suministrados por los
ciudadanos los cuales presentan sustancias desconocidas, avanzado deterioro e incluso
algunos ciudadanos guardan el pasaporte en las partes intimas.

Durante la atencidon de los ciudadanos, los funcionarios deben entrar en contacto con personas
que pueden estar contagiados de virus COVID - 19, TUBERCULOSIS, AHINL1 u otras
enfermedades transmisibles por el aire, incluso se han presentado eventos donde ciudadanos
expulsan saliva o tosen sobre los funcionarios o han generado mordeduras.

Riesgo Biomecanico:
Por las actividades que se desarrollan en la entidad, los funcionarios deben cumplir turnos de

doce (12) horas laborales continuas manteniendo posturas prolongadas las cuales
dependiendo de la sede de trabajo se desarrollan de pie o sentados; asi mismo, se realizan

L INCONTEC, Guia Técnica GTC Colombiana 45, diciembre de 2010.
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movimientos repetitivos al digitar y sellar los documentos de viaje, resaltando que dentro de
la entidad se encuentran diversos casos por desordenes musculo esqueléticos, los cuales han
sido calificados de origen laboral y otros se encuentran en estudio, como por ejemplo:

v Sindrome del tdnel del carpo,

Epicondilitis,

Tendinitis,

Sindrome de manguito rotador,

Trastornos de disco cervical, entre otras enfermedades.

"SGR NRY

Riesgo Condiciones de Seguridad (locativos):

Para dar cumplimiento a las funciones de Control Migratorio y Verificacién Migratoria los
funcionarios deben transitar por superficies en mal estado o irregulares al tener que visitar
zonas urbanas o rurales, donde se han presentado lesiones que implican esguince de tobillo,
contusiones en mano, rodilla, gliteos, traumatismos en espalda entre otras.

Riesgo Condiciones de Seguridad (accidentes de transito):

Los funcionarios de la entidad deben realizar desplazamientos nacionales e internacionales
en vehiculos (moto, lanchas, camionetas, aviones etc.) de la entidad o contratados por la
misma donde se han presentado accidentes de transito por las condiciones de la via, acciones
humanas o altercados con ciudadanos.

Riesgo Condiciones de Seguridad (publico):

Los funcionarios de la entidad estan interactuando constantemente con usuarios que pueden
tomar diferentes actitudes frente a la informacion recibida, se han presentado situaciones de
agresiones fisicas y verbales hacia los funcionarios, asi como atentados a sedes en fronteras,
vehiculos de la entidad y funcionarios, incluso en algunas sedes de trabajo ha sido necesario
el acompariamiento de las Fuerzas Militares y Policia Nacional; asi como, el suministro de
chalecos antibalas, barreras protectoras y dotacion de armas no letales para salvaguardar la
vida e integridad de los servidores publicos.
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Asi mismo, dentro de las funciones de la entidad se encuentra policia judicial, esta actividad
implica investigacion y participacion en operativos donde los funcionarios se encuentran
expuestos a agresiones fisicas, con armas corto-pulsantes o de fuego.

Riesgo Condiciones de Seguridad (trabajo en alturas):

Los funcionarios adscritos a los Puestos de Control Migratorio PCM maritimos deben
realizar esta actividad en buque para lo cual se deben desplazar hacia altamar y ascender a
los bugques mediante escaleras tipo cuerda, para esta actividad no es posible el uso de equipos
de proteccidn contra caidas debido a que se corre el riesgo de que los funcionarios se enreden
y no puedan ascender agilmente pudiendo ser atrapados por la marea alta.

(Cursos de salvamento acuatico)

Riesgo Psicosocial (trabajo por turnos y nocturno):

Dada la mision de la entidad, es necesario prestar el servicio de manera habitual y continua
las veinticuatro (24) horas del dia, por lo tanto, los funcionarios deben realizar turnos de 12
horas laborales, para lo cual, la entidad ha realizado una serie de actividades en pro de evitar
situaciones por riesgo psicosocial como lo son: programa de prevencién efectos de turnos y
fatiga, aplicacion de bateria de riesgo psicosocial, encuesta de clima, programa de vigilancia
epidemioldgica psicosocial; sin embargo, actualmente la entidad se encuentran una serie de
enfermedades en estudio de calificacion de origen, como ejemplo:

Trastornos de Ansiedad,
Depresion,

Burnout,

Trastornos de suefios entre otros.

AN NS

Adicionalmente, si analizamos detenidamente las consecuencias silenciosas de las
actividades como el trabajo nocturno ininterrumpido, permanente y habitual, encontraremos
efectos asociados a la turnicidad, apnea del suefio, estrés laboral, riesgos neurologicos,
perjuicios psicosociales, enfermedades derivadas de complicaciones géstricas, colon, entre
otras afectaciones a la salud y seguridad del trabajador que develan un deterioro progresivo;
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sobre el cual el empleado debe realizar frecuentemente gastos econdmicos que generalmente
no estdn ampliamente cubiertos por el sistema de salud, toda vez que se ve abocado a la
expedicion de licencias de enfermedad o incapacidades que no son cubiertas por el empleador
y que generan afectaciones al patrimonio del trabajador; asi como para evitar las
incapacidades se ve obligado al gasto de tratamiento particulares que obligan la
implementacion de dietas, consumo de alimentos especiales y adquisicion de medicamentos
especificos. En igual sentido, las consecuencias del trabajo en jornada nocturna y la escasa
interrelacion con su nucleo familiar propician otros factores de estrés en el trabajador que
perjudican su entorno comunicacional y que pueden acrecentar sus patologias. De otro lado,
respecto a otros factores de riesgo como el riesgo publico y riesgo biolégico estan plenamente
identificados a lo largo de la justificacion del presente proyecto.

DISPOSICIONES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE SEGURIDAD.

En vista de las acciones delictivas o que afectan el orden publico a nivel nacional, el Director
de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, expidié la Directiva 029 del 27
de octubre de 2017, por medio de la cual se establecieron procedimiento de prevencion,
reaccion y evaluacién de situaciones con las cuales se pueda poner en riesgo la integridad
fisica de los funcionarios de Migracion Colombia, con el &nimo de anticipar, controlar o
mitigar cualquier accion y, por ende, dar herramientas a cada uno de los funcionarios sobre
el como actuar en determinadas situaciones en donde se encuentren en riesgo.

Dentro de la Directiva 029 de 2017, se disponen recomendaciones e instrucciones especificas
con la finalidad de que fueran adoptadas en las diversas actividades laborales o personales,
designando responsabilidad frente a diversas situaciones en su entorno, que permitieran
reducir los indices de riesgo en las actuaciones misionales y administrativas.

De tal manera, dispuso medidas de seguridad para circunstancias en las cuales los
funcionarios se vieran enfrentados a circunstancias en las cuales se presenten disparos o
explosion en lugares abiertos, cubiertos o inmuebles, y cuando los mismos se presenten cerca
en un desplazamiento vehicular.

Adicionalmente, dictd instrucciones de seguridad personal, de las cuales se resaltan las
siguientes: (i) los funcionarios deberan emplear rutas alternas en los desplazamientos a los
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lugares de residencia y viceversa, (ii) el uso de elementos, prendas, placas de identificacion,
entre otros elementos de servicio institucional, s6lo deben ser utilizados en sus lugares de
trabajo y para el mismo, nunca para tareas o actividades personales ni en horarios no
laborales, (iii) en caso de recibir amenazas, en primer lugar dé aviso a su jefe inmediato,
responsable de seguridad en la entidad y adelante el trdmite de denuncia ante las autoridades
competentes, entre otras. También establecié como obligatorio el uso del chaleco antibalas
para todos los funcionarios que asistieran al lugar donde se esté atendiendo al publico y
mucho mas si esta atencion es fuera de las instalaciones de la entidad, elemento que debe
usado de manera permanente durante el tiempo de servicio.

De manera semejante, con ocasion a los hechos vandalicos presentados, para el 27 de mayo
de 2021 la Secretaria General de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia,
expidio a las subdirecciones, jefes de area, directores regionales y funcionarios de la entidad
una directriz con recomendaciones generales frente a hechos vandalicos y uso de distintivos
que puedan alterar o impactar en la integridad de los funcionarios a fin de velar por la
seguridad y proteccién del personal y las instalaciones.

Segun lo expuesto anteriormente, se logra evidenciar que los funcionarios 7 de la entidad se
encuentran altamente expuestos a situaciones de riesgo publico, bioldgico, fisico y
psicosocial, los cuales contribuyen a un deterioro de su calidad de vida familiar y social, y
consecuentemente una disminucién de la expectativa de vida saludable. Por tanto, la labor
realizada por los funcionarios de la entidad es de alto riesgo, suponiendo para ellos un
desgaste a nivel fisico, mental y emocional, y a nivel extralaboral en su ambiente familiar y
social.

V. Consideraciones del Autor

1. Aunque no encontremos dentro del ordenamiento juridico vigente, una disposicion
expresa que reconozca proteccion al empleado de Migracion Colombia por el alto
riesgo de disminucion de su expectativa de vida generado por el ejercicio de las
funciones de sus cargos, si analizamos detenidamente las consecuencias descritas en
el presente documento podemos evidenciar que estos trabajadores merecen un
tratamiento diferencial para alcanzar la efectiva materializacion de las garantias
inherentes a la ejecucion de cualquier actividad laboral.
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2. Si bien es cierto que la gran mayoria de las normas anteriormente citadas se refieren
al espectro del derecho a la pension de vejez, las mismas proporcionan un argumento
solido, en tanto permiten inferir que los funcionarios que cumplen funciones
permanentes de control, verificacién migratoria y policia judicial y demas, estan
expuestos a un alto riesgo. Asi las cosas, dado que el factor de exposicion al alto
riesgo es el motivo principal por el que se solicita la pension de vejez, aunado al
antecedente del reconocimiento de la Prima a los funcionarios del DAS, quienes
cumplian funciones sustancialmente similares a las de los funcionarios de la
UAEMC, solicitamos en virtud del principio de igualdad, reconocer una prima de
riesgo para los funcionarios que cumplen actualmente funciones de este tipo.

3. El alto riesgo se constituye por diversas variables que incluyen la exposicion a las
amplias jornadas de trabajo nocturnas de doce (12) horas, las cuales generan la
disminucion en la calidad de vida de los trabajadores, asi como las inclemencias
ambientales que padecen los trabajadores en los puestos de control migratorio
fronterizos, las constantes agresiones en los procedimientos de verificacion
migratoria y el desarrollo de las funciones de policia judicial que incluyen el manejo
de armas y operativos judiciales, el alto riesgo en el servicio de custodia en cuanto a
las expulsiones y deportaciones que se realizan con personas de gran peligrosidad y
el control que se ejerce en las salas transitorias migratorias, asi como, la captura y
judicializacion de bandas organizadas delincuenciales frente a delitos de trata y
trafico de personas.

V1. Consideraciones del Ponente

El proyecto de ley 377 de 2021 pretende crear una prima especial para los servidores publicos
que prestan sus servicios en la Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombia en
razén a los maltiples riesgos a los que se ven expuestos, esto es, riesgos fisicos, bioldgicos,
psicosociales y sociales.

Sin embargo, a juicio del ponente y bajo un criterio de igualdad respecto de otros servidores
publicos, se propone ampliar dicha prima a quienes prestan sus servicios en el Ministerio de
Defensa Nacional, Inpec, Fiscalia General de la Nacion, Unidad Nacional de Proteccion,
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Agencia Nacional de Inteligencia, Aeronautica Civil, Dian, Medicina Legal y Bomberos pues
en estas otras actividades los riesgos fisicos, biologicos, psicosociales y sociales también se
encuentran presentes dada la naturaleza de los oficios y actividades que alli se desempefian.

Es importante sefialar que en el marco de la negociacion colectiva en el sector publico, las
centrales obreras han incluido en sus peticiones que los servidores de estas entidades puedan
tener acceso a las condiciones especiales de pension por alto riesgo sefialadas en el Decreto
2090 de 2003 sin que exista un efectivo cumplimiento de los puntos acordados con las
organizaciones sindicales.

Y es precisamente el incumplimiento del Estado Colombiano a los acuerdos con distintos
actores, como por ejemplo, con las organizaciones sindicales el que motiva que mediante una
iniciativa legislativa de esta naturaleza se reconozca una prima especial para compensar el
riesgo en la salud fisica y mental de los servidores de estas entidades.

Al dia de hoy los acuerdos alcanzados en el afio 2017 sobre la inclusion de estos servidores
publicos para acceder a la pension especial de alto riesgo se ha incumplido pues no existe
decreto alguno por el cual se cumplan dichos acuerdos o en donde se haya actualizado el
listado de actividades de alto riesgo de que trata el Decreto 2090 de 2003 .

Estos incumplimientos del Estado con los sindicatos en el escenario de la negociacion del
sector plblico ha conllevado a que nuevamente la Confederacion Sindical Internacional?
catalogue a Colombia dentro de los 10 peores paises para los trabajadores por el asesinato y
violencia contra sindicalistas, desconocimiento del derecho de negociacién colectiva en
cuanto a la posibilidad de negociar y al cumplimiento de lo pactado, limitacién al derecho de
huelga, entre otros graves indicadores que rajan al pais en el escenario internacional sobre el
cumplimiento, promocién y respeto por los derechos humanos sindicales.

2 Disponible en: ITUC_GlobalRightsindex_2021 ES-1-final.pdf (mutualcdn.com)
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VI1I. Conceptos de las Entidades

Concepto del Ministerio de Hacienda

El Ministerio de Hacienda emite concepto de impacto fiscal, de acuerdo con la exposicién de
motivos de la iniciativa legislativa, la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia
cuenta con una planta de personal que asciende a 1448 personas. Al respecto, se hace la
aclaracion que mediante el decreto 1744 del 16 de diciembre de 2021 ya se efectu6é una
modificacion a esta planta, creando 150 empleos nuevos para los cargos de profesional
especializado, profesional universitario, oficiales de migracion y agentes de seguridad, de
manera gue la entidad cuenta actualmente con 1598 cargos.

de acuerdo al concepto de impacto fiscal, sea lo primero sefialar lo dispuesto en el numeral 7
del articulo 150 y 154 de la Constitucion Politica, a saber:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones: (...)

7. Determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y
otras entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica;
reglamentar la creacion y funcionamiento de las Corporaciones Autbnomas Regionales
dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la constitucion de empresas
industriales y comerciales del estado y sociedades de economia mixta.(...)” (negrilla fuera
de texto)

“ARTICULO 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Cadmaras a propuesta
de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo
156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a

que se refieren los numerales 3, 7,9, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo
150 (...)” (Subraya y negrilla fuera de texto)
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teniendo en cuenta lo anterior, los proyectos de ley que se tramitan en el congreso de la
republica relacionados con la determinacién de la estructura administrativa nacional es de
exclusiva potestad del Gobierno Nacional, no se agota con la creacion, supresion o fusion de
los organismos que la integran, sino que abarca proyecciones mucho mas comprensivas
que tienen que ver con el sefialamiento de la estructura organica de cada uno de ellos, la
precision de sus objetivos, sus funciones generales y la vinculacion con otros organismos
para fines del control , asi como también regular los asuntos relacionados con el régimen
juridico de los trabajadores, con la contratacion y con las materias de indole

presupuestal y tributario, entre otras (...)”. (Negrilla fuera de texto).

Por lo anterior, en caso de insistir en el tramite legislativo de la iniciativa del asunto, corre el
riesgo de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad.

Es necesario recordar que en atencion a lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 1955 de 2019,
las modificaciones a los gastos de personal de las entidades publicas nacionales no podran
afectar programas y servicios esenciales a cargo de la respectiva entidad, y deberan guardar
consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo del
respectivo Sector, y garantizar el cumplimiento de la regla fiscal establecida en la Ley 1473
de 2011. De esta manera, la iniciativa debe ajustarse a lo determinado en el articulo 2 del
Decreto 371 de 2021, asi como las Directivas Presidenciales sobre gastos de personal, que
en términos generales establecen que las modificaciones de planta deberan

realizarse a costo cero.

Adicionalmente, el articulo 14 de la Ley 2159 de 20218, correspondiente a la Ley Anual de
Presupuesto aprobado para la vigencia 2022, consagra que cualquier modificacion a las
plantas de personal requerira la aprobacion del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, previo concepto o viabilidad presupuestal de esta Cartera Ministerial.

Igualmente, es preciso mencionar que la Ley 2155 de 20219, de iniciativa del Gobierno
nacional, incluye en el titulo I11 el Plan de Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico, en el
gue se contemplan cuatro puntos relevantes y que deben ser tenidos en cuenta con el fin de
lograr uno de los ahorros mas importantes que ha buscado la Nacion en los ultimos afios. En
primer lugar, se limita el crecimiento de la burocracia, y se mantiene la capacidad adquisitiva
de los trabajadores publicos. En segundo punto, se restringen los cambios en la planta de

=2
Y OMAR RESTREPO

26



personal y se congelan las vacantes. En tercer lugar, se busca establecer limites de gastos en
bienes y servicios del sector publico. En cuarto lugar, se busca controlar los contratos de
prestacion de servicios, salvo agquellos que sean esenciales para el funcionamiento de las
entidades.

Asi las cosas, la implementacion de los articulos analizados; en primer lugar, podrian incurrir
en vicios de inconstitucionalidad al encontrarse dentro de la esfera de las iniciativas
normativas del gobierno nacional; en segundo lugar, representan un costo adicional que no
esta contemplado en los presupuestos de las entidades involucradas lo que implica un impacto
negativo en el Presupuesto General de la Nacién; y finalmente, el proyecto de ley en los
términos actuales, podria implicar costos fiscales que, conforme a lo previsto en el articulo
19 de la Ley 2155 de 2021 contravia la politica de estado relacionada con la austeridad en el
gasto publico.

Se advierte que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, todo
proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para
el respectivo financiamiento.

Concepto del Ministerio de Salud y Proteccion Social

se formulan las siguientes observaciones:

Segln su Objeto; la propuesta busca establecer una “prima especial de riesgo” para los
servidores publicos pertenecientes a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia,
en razén a que, por motivos de las actividades realizadas en el ejercicio de su deber funcional,
legal y constitucional, se encuentran expuestos a un alto y constante riesgo fisico, biolégico,
psicoldgico y social.

este ministerio advierte que el proyecto de ley no interviene con el Sistema de Seguridad

Social pues si bien se hace alusion a “actividad de alto riesgo”, la prima que pretende
otorgarse durante el afio, es el reconocimiento de un nimero determinado de dias de la
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asignacion basica diaria, que se pagaria a los servidores que desempefian cargos descritos en
el articulo 3°.

Este Ministerio se abstiene de emitir concepto de fondo, toda vez que los contenidos del
proyecto de ley escapan a la Orbita de sus competencias; no obstante se estima que las
entidades llamadas a pronunciarse son el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica
y el Ministerio de Haciendo y Crédito Publico.

Concepto Ministerio de Relaciones Exteriores

En un breve concepto, la cancilleria concluye, sin que esto signifique una oposicién al
proyecto que:

Por lo anterior, del estudio realizado del proyecto de Ley, considera el Ministerio de
Relaciones Exteriores, es inviable desde el ambito juridico lo que eventualmente
afectaria a futuro su constitucionalidad. No obstante, el gobierno Nacional, podra
autorizar o coadyuvar esta iniciativa legislativa de acuerdo con el paragrafo del
articulo 142 de la Ley 5, “por la cual se expide el reglamento del Congreso, el Senado
vy la Camara de Representantes” a través del sector administrativo que tenga relacion
con el tema laboral de administracion pablica.

Se desprende del anélisis de la Cancilleria que si bien, en materia laboral publica la
delimitacién de salarios es de competencia exclusiva del ejecutivo, segin la norma

constitucional, es posible y viable que antes de los debates de plenarias, este tipo de proyectos
tengan aval del Gobierno Nacional.
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VIII.

Pliego de modificacion

Texto radicado

Texto
para
primer debate

propuesto

Justificacion

Articulo 1. Objeto. La
presente iniciativa de ley
busca establecer una Prima
Especial de Riesgo para los
servidores publicos
pertenecientes a la Unidad
Administrativa Especial
Migracion Colombia,
OFganismo e_m_l . _d,e
Segt |ela|e| eenl i |sd|_ee|e_n
ional i I
nisterio_d laci
Exteriores, ya que por
motivos de las actividades
realizadas en el ejercicio de
su deber funcional, legal y
constitucional, se
encuentran expuestos a un
alto y constante riesgo
fisico, bioldgico,
psicoldgico y social.

Articulo 1. Objeto. La
presente iniciativa de ley
busca establecer una Prima
Especial de Riesgo para los
servidores publicos
pertenecientes a la Unidad

Administrativa Especial
Migracion Colombia,
Ministerio _de  Defensa
Nacional, Inpec, Fiscalia
General de la Nacion,
Unidad Nacional de
Proteccidn, Aqgencia
Nacional de Inteligencia,
Aeronautica _ Civil, Dian,
Medicina Legal y
Bomberos, ya que por

motivos de las actividades
realizadas en el ejercicio de
su deber funcional, legal y
constitucional, se
encuentran expuestos a un
alto y constante riesgo
fisico, bioldgico,
psicolégico y social.

Se amplia la cobertura del
Objeto de este articulo,

generando  una  prima
especial de riesgo para
muchos maéas servidores

publicos de los que traia
establecido el articulado,
teniendo en cuenta que estos
mismos debido a las
actividades que realizan se
encuentran expuestos a altos
riesgos fisicos, bioldgicos,
psicoldgicos y sociales.

En el marco de Ila
negociacion colectiva en el
sector publico, las centrales
obreras han incluido en sus
peticiones que los servidores
de estas entidades puedan
tener acceso a las
condiciones especiales de
pension por alto riesgo
sefialadas en el Decreto
2090 de 2003 sin que exista
un efectivo cumplimiento de
los puntos acordados con las
organizaciones sindicales.
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Articulo 2. Definiciones.
Para efectos de la presente
ley entiéndase por:

a) Riesgo: Es la
combinacion de a) la
probabilidad de que ocurra
un suceso peligroso y b) la
gravedad del dafio que
puede producirse, incluidas
consecuencias que pueden
manifestarse a largo plazo.

b) Actividad de alto
riesgo: Aquella que afecte la
salud del trabajador o
disminuya su expectativa de
vida saludable,
independiente  de las
condiciones en las cuales se
efectue el trabajo.

Articulo 2. Definiciones.
Para efectos de la presente
ley entiéndase por:

a) Riesgo: Es la
combinacion de a) la
probabilidad de que ocurra
un suceso peligroso y b) la
gravedad del dafio que
puede producirse, incluidas
consecuencias que pueden
manifestarse a largo plazo.

b) Actividad de alto
riesgo: Aquella que afecte la
salud del trabajador o
disminuya su expectativa de
vida saludable,
independiente  de las
condiciones en las cuales se
efectue el trabajo.

Sin modificaciones

Articulo 3. Prima especial
de riesgo. La prima especial
de riesgo para los
servidores publicos
pertenecientes a la Unidad
Administrativa Especial
Migracion Colombia se
pagara asi:

a) A Los empleados
de la Unidad Administrativa
Especial Migracion
Colombia que ostenten los
cargos de Oficial de
Migracion y Agente de
Migracion tendran derecho

Articulo 3. Prima especial
de riesgo. La prima especial
de riesgo para los servidores
publicos pertenecientes a la

Unidad Administrativa
Especial Migracion
Colombia, Ministerio de

Defensa Nacional, Inpec,
Fiscalia General de Ila
Nacion, Unidad Nacional de
Proteccion, Agencia
Nacional de Inteligencia,
Aeronautica Civil, Dian,
Medicina Legal y Bomberos
se pagard asi; tendran

Se modifica la redaccion
principal del articulo 3, de
tal manera que la prima
especial de riesgo que
propone este proyecto de
ley, pueda cubrir un nimero
méas amplio de servidores
publicos, toda vez que
aunque tenga una buena
intencién  este  proyecto
legislativo, al  generar
garantias laborales para un
grupo  determinado  de
servidores  publicos, se
queda corto en el alcance del
articulado.
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a que se les reconozca
durante el afio 140 dias de la
asignacion basica diaria,
pagaderos en cuatro (4)
contados iguales con la
noémina de los meses abril,
julio y octubre de la
respectiva vigencia y un
ultimo pago con la némina
del mes de enero del afio
siguiente.

b) A Los empleados
de la Unidad Administrativa
Especial Migracién

Colombia que ostenten los
cargos de Profesional de
Migracion, Agente de
seguridad 'y Conductor
Mecénico tendran derecho a
que se les reconozca durante
el afio 105 dias de la
asignacion basica diaria,
pagaderos en cuatro (4)
contados iguales con la
noémina de los meses abril,
julio y octubre de la
respectiva vigencia y un
ultimo pago con la némina
del mes de enero del afio

siguiente.

c) A los empleados
de la Unidad Administrativa
Especial Migracion

Colombia que ostenten los

cargos de  Profesional
Especializado, Profesional
Universitario, Técnico
Administrativo, Auxiliar

derecho a que se les
reconozca durante el afio, 30
dias de la asignacion bésica
diaria, pagaderos en (4)
contados iguales con la
nomina de los meses abril,
julio y octubre de Ila
respectiva vigencia y un
altimo pago con la nébmina
del mes de enero del afio
siguiente.

Pardgrafo 1. La prima de
riesgo se liquidara de la
siguiente manera:

1. El periodo comprendido
entre el 01 de enero y el 31
de marzo, se liquidaré con la
nomina de abril.

2. El periodo comprendido
entre el 01 de abril y el 30 de
junio, se liquidara con la
némina de julio.

3. El periodo comprendido
entre el 01 de julio y el 30 de
septiembre, se liquidara con
la ndmina de octubre.

4. El periodo comprendido
entre el 01 de octubre y el 31
de diciembre, se liquidara
con la némina de enero del
siguiente afio.

Asi mismo, se modifican los
pardgrafos, estableciendo
entonces una prima especial
de riesgo, que serd
reconocida durante el afio,
con 30 dias de la asignacion
basica diaria, pagaderos en
los mismos términos que

habia establecido el
proyecto legislativo.
Se justifica la anterior

modificacion; atendiendo a
las solicitudes emanadas de
las negociaciones colectivas
realizadas por los servidores
publicos anteriormente
mencionados, también es
importante agregar que esta
solicitud  deviene  del
principio de igualdad para
los trabajadores, y este
proyecto de ley podria
beneficiar un ndmero mas
amplio  de  servidores
publicos, teniendo en cuenta
los conceptos de riesgo,
salud y seguridad en el
trabajo.
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Administrativo y Secretario
Ejecutivo tendran derecho a
que se les reconozca durante
el afio 70 dias de la
asignacion basica diaria,
pagaderos en cuatro (4)
contados iguales con la
noémina de los meses abril,
julio y octubre de la
respectiva vigencia y un
ultimo pago con la némina
del mes de enero del afio
siguiente.

Paragrafo 1: La prima de
riesgo se liquidara de la
siguiente manera:

° El periodo
comprendido entre el 01 de
enero y el 31 de marzo, se
liquidara con la némina de
abril,

° El periodo
comprendido entre el 01 de
abril y el 30 de junio, se
liquidara con la némina de
julio.

° El periodo
comprendido entre el 01 de
julio y el 30 de septiembre,
se liquidara con la némina
de octubre.

° El periodo
comprendido entre el 01 de
octubrey el 31 de diciembre,
se liquidara con la némina
de enero del siguiente afio.

Paragrafo 2: En el evento de
generarse  cambio de
empleo, retiro del servicio o
novedad administrativa que
genere separacion temporal
del cargo, la prima de riesgo
de que trata el presente
articulo se liquidard de
forma  proporcional  al
tiempo efectivamente
prestado en el o los empleos
que corresponda.
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Paragrafo 2: En el evento de
generarse  cambio  de
empleo, retiro del servicio o
novedad administrativa que
genere separacion temporal
del cargo, la prima de riesgo
de que trata el presente
articulo se liquidard de
forma  proporcional al
tiempo efectivamente
prestado en el o los empleos
que corresponda

Articulo 4. Naturaleza de la
prima. La prima especial de
riesgo no constituye factor
salarial para ningun efecto
legal.

Articulo 4. Naturaleza de
la prima. La prima especial
de riesgo no constituye
factor salarial para ningln
efecto legal.

Sin modificaciones

Articulo 5. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su promulgaciéon y deroga
todas las demas normas que
le sean contrarias.

Articulo 5. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su promulgaciéon y deroga
todas las demés normas que
le sean contrarias.

Sin modificaciones

IX.

Conflictos de interés

La Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de
1992, establece que se configura o no el conflicto de interés, cuando:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

)
Y OMAR RESTREPO

33



b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compariero o compafera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron financiadores
de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual
para el congresista. El congresista deberé hacer saber por escrito que el articulo o
proyecto beneficia a financiadores de su camparia. Dicha manifestacion no requerira
discusion ni votacion.
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f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se excepttan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

Para el caso se estima que solo podran estar enfrentados a conflictos de interés quienes tengan
familiares hasta segundo grado de consanguinidad que al momento de discusion de esta
ponencia tenga vinculo laboral vigente con alguna de las Entidades mencionadas en el
articulo 1 (modificado).

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de
la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar
causales adicionales.

X. Proposicién

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, me permito rendir informe de PONENCIA
POSITIVA 'y en consecuencia se solicita a los honorables miembros de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de
Ley N°.377 de 2021 Camara, “Por medio de la cual se establece la Prima Especial de Riesgo
para los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia,
determinados en la presente ley” de conformidad con el texto aqui propuesto.

De los honorables Congresistas,

OMAR DE JESUS RESTREPO JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Ponente
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XI. Texto propuesto

PROYECTO DE LEY NUMERO 377 DE 2021 CAMARA

“Por medio de la cual se establece la Prima Especial de Riesgo para los
empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia,
determinados en la presente ley”

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente iniciativa de ley busca establecer una Prima Especial de
Riesgo para los servidores publicos pertenecientes a la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, Ministerio de Defensa Nacional, Inpec, Fiscalia General de la Nacion,
Unidad Nacional de Proteccion, Agencia Nacional de Inteligencia, Aerondutica Civil, Dian,
Medicina Legal y Bomberos, ya que por motivos de las actividades realizadas en el ejercicio
de su deber funcional, legal y constitucional, se encuentran expuestos a un alto y constante
riesgo fisico, bioldgico, psicoldgico y social.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley entiéndase por:

a) Riesgo: Es la combinacidn de a) la probabilidad de que ocurra un suceso peligroso y b) la
gravedad del dafio que puede producirse, incluidas consecuencias que pueden manifestarse a
largo plazo.

c) Actividad de alto riesgo: Aquella que afecte la salud del trabajador o disminuya su
expectativa de vida saludable, independiente de las condiciones en las cuales se efectue el
trabajo.

Articulo 3. Prima especial de riesgo. La prima especial de riesgo para los servidores publicos
pertenecientes a la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, Ministerio de
Defensa Nacional, Inpec, Fiscalia General de la Nacion, Unidad Nacional de Proteccion,
Agencia Nacional de Inteligencia, Aeronautica Civil, Dian, Medicina Legal y Bomberos se
pagara asi; tendran derecho a que se les reconozca durante el afio, 30 dias de la asignacion
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bésica diaria, pagaderos en (4) contados iguales con la ndmina de los meses abril, julio y
octubre de la respectiva vigencia y un ultimo pago con la ndmina del mes de enero del afio
siguiente.

Paragrafo 1: La prima de riesgo se liquidara de la siguiente manera:

1. El periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de marzo, se liquidara con la
noémina de abril.

2. El periodo comprendido entre el 01 de abril y el 30 de junio, se liquidara con la
noémina de julio.

3. El periodo comprendido entre el 01 de julio y el 30 de septiembre, se liquidara con
la nébmina de octubre.

4. El periodo comprendido entre el 01 de octubre y el 31 de diciembre, se liquidara
con la némina de enero del siguiente afio.

Paragrafo 2: En el evento de generarse cambio de empleo, retiro del servicio o novedad
administrativa que genere separacion temporal del cargo, la prima de riesgo de que trata el
presente articulo se liquidara de forma proporcional al tiempo efectivamente prestado en el
0 los empleos que corresponda.

Articulo 4. Naturaleza de la prima. La prima especial de riesgo no constituye factor salarial
para ningun efecto legal.

Articulo 5. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
demas normas que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

OMAR DE JESUS RESTREPO JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Ponente
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